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Tillag til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal

Visad er til tolvuposts fra umhverfis- og samgongunefnd Albingis, dags. 23. september sl.,
par sem 6skad er eftir umsdgn Nattirufreedistofnunar fslands um tillégu til pingséalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal. Nattarufredistofnun hefur farid yfir tilloguna og
getur ekki betur sé3 en ad um sé ad reda Obreytta tillogu fra sidasta pingi, 689. mal, og eru
athugasemdir stofnunarinnar pvi ad mestu paer sému og adur.

Néttarufredistofnun telur mikilvaegt ad métud sé almenn stefna i skipulagsmalum fyrir landid
{ heild hvad vardar dkvedna peetti/mélaflokka { skipulagsméalum. Nattarufredistofnun getur ad
svo miklu leyti sem hana vardar tekid undir pau grundvallar markmid sem
landsskipulagsstefnan byggir 4. Mikilvaegast er ad sjalfségdu ad 1. lidur stefnunnar haldi
vatni ef svo mé ad ordi komast. I skipulagslégum er sjalfber proun skilgreind med
eftirfarandi heetti: Sjdlfbaer préun: Préun sem metir porfum samtimans dn pess ad draga ur
moguleikum kynsléda til ad meeta porfum sinum. [ pessu felst ad soékn eftir efnahagslegum
g@dum verdur ad haldast 1 hendur vid vernd umhverfisins og grunngeda jardar. Til pess ad
skilgreining sem pessi verdi ttferd med raunsénnum hetti { skipulagi til framtidar verdur su
tillaga sem hér er 16gd fram ad vera { samremi vid hana. P.e. framtidarskipulag verdur ad
tryggja ad ekki sé dregid ir moguleikum kynsléda til ad meeta porfum sinum og pad haldist {
hendur vid vernd umhverfis/natturu og grunngaeda jardar. Nattarufraedistofnun sér astedu til
ad benda sértaklega 4 petta par sem ad ordanotkun i landskipulagsstefnunni er oft med peim
heetti ad pad virdist ekki stydja vid framangreinda skilgreiningu um sjélfbaera proun.

1. SKIPULAG A MIPHALENDI {SLANDS

1. T kafla 1.1.1. segir: Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi pess geett ad mannvirki og umferd
um hdlendid skerdi viderni og onnur sérkenni og ndttirugedi hdlendisins sem minnst.
Jafnframt verdi kannadir moguleikar & endurheimt viderna og ndttirugeda.
Nattarufredistofnun telur ordanotkun eins og "...pess verdi geett.." og "...sem minnst..."
cinungis verda til pess ad draga tr drvekni manna og faglegri vinnu. bessa setningu ma vel
skrifa 4 eftirfarandi hétt: Vid skipulagsgerd sveitarfélaga skal pess geett ad mannvirki og
umferd um hdlendio skerdi ekki viderni og énnur sérkenni og nattirugeedi halendisins nema
bryna naudsyn beri til. Jafnframt verdi kannadir moguleikar d endurheimt viderna og
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ndattirugeoa.

2. { sama kafla 1.1.1. er strax gefid eftir i vernd en par segir: 4 svaedum sem flokkast sem
viderni verdi svigriim fyrir takmarkada mannvirkjagerd, svo sem gonguskdla, vegsléda og
gongu- og reidleidir. Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad stédum sem ryra ekki
viderni hdlendisins. Fyrir pad fyrsta hafa viderni akvedna skilgreiningu { 16gum um
nattiruvernd. Einn grundvallar pattur { vidernum er fridur og r6. Bilaumferd er varla hagt ad
talka sem hluta af viderni. Audvitad ma flokka viderni { mismunandi flokka
5byggdra/ésnortinna viderna en slika vinnu parf b4 ad framkvaema, en ekki byrja & pvi ad taka
b4 stefnu ad pad eigi ad vera svigram fyrir hitt og petta sem 1 raun er { andstddu vid
skilgreiningu viderna { 16gum um nattiruvernd. Stefnan 4 audvitad ad vera st ad halda eftir
raunverulegum vidernum i hélendinu ekki bara par sem eru joklar. Framangreint ordalag er {
raun { andstodu vid markmid kafla 1.1.

3. Nattarufreedistofnun getur tekid undir pad ad fyrsta skref i ad vernda viderni og vidkvaem
sveedi geeti verid hverfisvernd en telur slika verndun engan vegin geta uppfyllt pau skilyrdi
sem verndun slikra svada gerir rad fyrir t.d. samkvamt nyjum néattirverndarlégum sem eiga
ad taka gildi 4 pessu 4ri. [ nutima pj6dfélagi sem hefur leitt af sér sifellt meira dlag 4
néttaruna p.m.t. 4 halendi fslands, og nagir hér ad nefna ferdapjonustu, pa verda yfirvéld ad
pora ad taka faglegar dkvaranir sem uppfylla skilyrdi um sjalfbera proun.

4, Nattarufredistofnun er ekki alveg ljost hvad sé att vid med pvi { kafla 1.1.4. bar sem segir:
...ad dkveda viomid vid mat & umfangi viderna it frd skipulagssjonarmioum ... Viomid fyrir
umfang viderna hljéta ad vera dkvedin Ut fra pvi hvernig hugtakid viderni er skilgreint, sem
aftur mida ad pvi ad vernda viderni. Skipulagssjénarmid verda sidan ad laga sig ad pvi ef
markmid skipulagsstefnunnar eiga ad halda. Hvort, eins og 48ur segir, lagt sé 1 4 vinnu ad
flokka viderni i mismunandi flokka, eins og hefur t.d. verid gert i Noregi, er svo annad mal.
En pé vinnu parf ad framkvaema fyrst it fra verndarsjonarmidum. Pad ber einnig ad athuga a0
stor samfelld 6roskud svaedi eru liklegri til ad vidhalda mikilveegum vistkerfum.

5. { kafla 1.3.1. er ekki fjallad sérstaklega um pjodlendur og adkomu almennings (annarra en
peirra sem bua { vidkomandi sveitarfélagi) heldur eingngu um sklpulagsgeré sveitarfélaga.
Detta hlytur ad purfa skoda nénar i 1j6si pess ad um pjédlendur er ad reda. f kafla 1.3.1. segir:
bd verdi { skipulagsdcetlunum sveitarfélaga jafnframt tekin afstada til pess hvar gera megi
rdd fyrir lendingarstédum pyrla og flugvéla og eftir atvikum afmorkud kyrridt svedi dn
umferdar vélkmiinna fararteekja d lofti og landi. Framangreint er gott deemi um atridi sem
getur verid mjog erfitt ad na samkomulagi um ef pad er alfarid 4 valdi vidkomandi
sveitarfélags, sbr. sérstédu halendisins p.m.t. sveeda sem eru pj6dlendur. Ordanotkun i pessu
tilfelli { landsskipulagsstefnunni er hins vegar 611 4 pann veg ad ,,hygla" umferd fyrir pyrlur
og flugvélar en adeins eigi eftir atvikum ad afmarka kyrrl4t svaedi. Pessa nalgun parf ad skoda
i 1josi sérstodu halendisins og bess sem par er verid ad nj6ta af lang flestum er pad szkja.
Mjog mikil og vaegast sagt leidinleg truflun getur verid af umferd vélkntinna teekja pegar
verid er ad njota sérstakrar nattiru/viderna og ekki seinna veenna ad taka & pvi vandamali.

6. Stefna 1.3.2 virdist ekki { samrami vid ny 16g um nattruvernd. Betra ad hafa beina
tilvisun { 16g um néttiruvernd, en par er lagdur grunnur ad pvi hvernig eigi ad vinna ad pessu

mali vardandi vegi utan flokkunarkerfis vegalaga. Ekki er minnst 4 nattaruverndarlog i 1.3.3.

7. Kafli 1.4. fjallar um sjalfbaera nytingu orkulinda. Hér er textinn einfaldlega ekki nogu skyr.




Meginmarkmid eru nokkud ljost en engan veginn vist ad texti markmidanna sé skilinn med
sama hztti af 6llum. Hvad pydir t.d. sjalfbeer nyting orkulinda? Einum naegir ad vatn sé notad
til orkuframleidslu til ad hiin sé sjalfbaer, en pad eitt ad fjarleegja vatn og setja i nyjan farveg
getur 6drum fundist andstett sjalfbeerri nytingu. Einnig segir ad orkulindir "...verdi nyttar
med sjalfbeerni og umhverfisvernd ad leidarljosi, sérstaklega med tilliti til verndunar
viderna". Vissulega er pad jakvzett ad vernda viderni en nyting orkulinda getur haft ahrif 4
margt annad i nétturunni, ner og fjeer, en viderni. { greinargerd er fjallad um rammaézetlun,
en ekki er fjallad um nattiruverndaréeetlun eda t.d. nyja nattiruminjaskrd skv. nyjum
nattiruverndarlgum sem ad 6llu edlilegu etti einnig ad leggja til grundvallar vid flokkun
virkjunarkosta. En god og fagleg uttek 4 natturunni (p.m.t. orkunytingarbettir) og
hugsanlegum 4hrifum par 4 er eini almennilegi grunnurinn ad gédri rammaaztlun. Pessar
4atlanir eru svo m.a. grunnur ad godri landsskipulagsstefnu. Ad mati Nattarufreedistofnunar
verdur Landsskipulagsstefna ad nefha b4 peetti sem eiga ad liggja til grundvallar hugtkum
eins og sjélfbeer nyting orkulinda. Pessi atridi koma ad hluta til fram 1 1.4.2 og 1.4.3 en 6ljost
hvernig Gtfersla pessarar stefnu verdur.

bratt fyrir framangreindar athugasemdir um tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
fyrir skipulag 4 miShalendi {slands pa telur NattarufraeSistofnun stefnuna jakvaeda m.t.t.
néttarufars en telur engu ad sidur ad s timi sé 1idinn ad ekki sé synd festa { verndun nattaru
og sérstddu midhéalendis {slands. bannig ma best né 68rum markmidum
landsskipulagsstefnunnar sem sntia ad efnahags- og félagslegum péttum.

2. SKIPULAG [ DREIFBYLI

1. T kafla 2.3.1 segir: [ adalskipulagi byggist skipulagsdkvardanir um rddstofun lands {
dreifbyli til landbtinadar og annarrar nytingar d flokkun landbiinadarlands. Landi sem
hentar vel til reektunar verdi almennt ekki rddstafad til annarra nota med éafturkreefum
heetti. Val & svedum til skégreektar og stefna um pau taki mid af pvi ad skogreekt falli vel ad
landi og ad eftir pvi sem vid d séu sampeett sjénarmid skogreektar, annars landbiinadar og
ativistar. Flokkun landbinadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16g0 til
grundvallar skipulagsdkvordunum um landbiinadarland. Hér segir ad radstdfun lands i
dreifbyli til landbtinadar og annarrar nytingar eigi ad byggjast 4 flokkun landbuinadarlands.
Sidan segir ad vid flokkun landbinadarlands verdi landslagsgreining og vistgerdaflokkun
16gd til grundvallar skipulagsékvordunum um landbinadarland. Pad vefst fyrir
Nattarufradistofnun hvad nakvaemlega sé 4tt vid hér. Hvad er t.d. ,,6nnur nyting"? Skograekt
flokkast t.d. hér sem landbunadarland sbr. hér ad ofan par sem segir "..skograektar, annars
landbtnadar.." Fellur t.d. nattGruvernd undir adra nytingu og 4 hiin pa ad fara eftir flokkun
landbunadarlands? Nattarufredistofnun tekur heils hugar undir ad nota eigi vistgerdaflokkun
sem eina af grunnforsendum vid flokkun lands vid skipulagsékvardanir. Pad verdur hins
vegar ad taka tillit til nattaruverndargildis lands jafnt vi6 flokkun lands 4 laglendi eda i
dreifbyli sem annarsstadar hvort sem um er ad reeda landbunad eda adra nytingu. betta pydir
ad flokkun lands getur ekki eingdngu midast vid landbtnad. Landbtnadur eins og adrar
greinar hefur misjafnar og breytilegar parfir allt eftir um hvada landbtinad er ad rada og porf
hverju sinni. Landbunadur sem adrar ,,framkvaemdir" mé ekki leida til pess ad
nattaruverdmeeti tapist til framtidar.

Ordalag textans hér ad framan er oskyrt. T.d metti orda setningarnar hér ad framan med
eftirfarandi heetti: [ adalskipulagi byggjast skipulagsakvardanir um rddstéfun lands i dreifbyli




til landbtinadar og annarrar nytingar d flokkun landbinadarlands og d flokkun lands

eftir ndttiiruverndargildi pess. Landi sem hentar vel til reektunar og hefur verid flokkad sem
landbinadarland verdi almennt ekki rddstafad til annarra nota med éafturkreefum hetti. Val
d sveedum til skégreektar og stefna um pau taki mio af pvi ad skogreekt falli vel ad landi og
ad eftir pvi sem vid d séu sampeett sjonarmio skogreektar, annars landbunadar, utivistar
og ndttiiruverndar. Flokkun landbiinadarlands p.m.t. landslagsgreining og

vistgerdaflokkun verdi 16g0 til grundvallar skipulagsdakvordunum um landbiinadarland. Rétt
er ad geta pess ad landbtinadur og ymis vernd getur vel farid saman ef rétt er 4 haldid.

A laglendi fslands, dreifbyli fslands, er ad finna lifrikustu svadi landsins s.s. votlendi,
moélendi og skéglendi. [ framhaldi af pvi sem segir hér ad ofan segir sidan kafla 2.3.1:
Umbhverfis- og audlindardduneytio, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga, Landgreedslu rikisins, Skégreekt rikisins og Beendasamtok Islands, standi fyrir
gerd leiobeininga um flokkun landbinadarlands til nota vio skipulagsgerd og adra
stefnumdtun um landnptingu. Hér er raduneyti umhverfis- og audlinda sérstaklega nefnt
samkvamt edli malsins og svo prjar stofnanir bess en ekki minnst 4 stofnanir sama
r4duneytisins sem hafa med natturuvernd ad gera og ma par nefna Umbhverfisstofnun, sem t.d.
fer med umsjén med fridlystum svedum og Néttirufredistofnun, sem t.d. sér um
vistgerdaflokkun lands og skipulag®a skrdningu og kortlagningu nattarunnar, P6 hélendi
fslands sé sérstakt p4 ma alls ekki lita svo 4 ad ekki sé jafn mikilveegt ad taka tillit til
nattaruverndar 4 laglendi eins og hélendi. Flokkun landbtinadarlands er mjog mikilveeg en
bad 4 ekki ad vera pannig ad st flokkun r4di annarri flokkun og annarri landnytingu eins og
skilja m4 af textanum hér ad framan.

3. BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGDAR
Engar athugasemdir.
4. SKIPULAG A HAF- OG STRANDSVZADUM

Nattarufredistofnun tekur undir pau markmid sem koma fram { kafla 4.1, 4.2 0og 4.3 en
mikilvaegt er ad skipuleggja nytingu og vernd strandsvaeda. Stofnunin hefur undanfarin prja ar
verid ad kortleggja strendur landsins m.t.t. vistgerda og mun beirri vinnu ljika 4 nesta ari og
mun bé { fyrsta sinn verda til heildstett yfirlit yfir vistgerdir strandsvaeda. Pessi vinna mun
vafalaust nytast vid skipulag strandsvada.
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